Exma. Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Agores

Dirijo-me a Assembleia Legislativa a que Vossa Exceléncia preside para, no exercicio
da competéncia atribuida ao Representante da Republica pelo n° 2 do artigo 233° da
Constitui¢do, solicitar uma nova apreciacio do Decreto n°® 9/2019 — diploma recebido
oficialmente no meu Gabinete para efeitos de assinatura em 27 de maio de 2019, e que “Aprova
o Programa de Eficiéncia Energética na Administragao Priblica” —, dando conta aos dignissimos

Deputados da Regido das razoes que motivaram esta minha decisao.

1. O Dectreto n® 9/2019 visa dar seguimento a uma politica simultaneamente eutopeia,
nacional e regional de promogao da eficiéncia energética, em particular através da adogdo de
medidas de reducao do consumo de energia dos edificios e, em geral, da incentivacio de

condutas que impliquem menor dispéndio energético.

Trata-se de matéria nio reservada aos 6rgaos de soberania (nos termos dos artigos 164°
e 165° da Constituicao) e elencada na parte final da alinea /) do n° 2 do artigo 54° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, precisamente como uma das
tematicas sobre as quais pode incidir o exercicio da competéncia legislativa regional. O respeito
por estes dois parametros da competéncia legislativa regional nao esta, portanto, de todo em

causa.

2. Acontece, porém, que o artigo 2° deste Decreto — ao estipular que se consideram
abrangidos “todos os servigos e organismos da Administracio Pablica Regional, bem como as

empresas publicas, as universidades, as entidades publicas empresariais, as fundac¢oes publicas,



as associagoes publicas ou privadas com capital maioritariamente publico” — suscita a questao
de saber se 0 mesmo cinge a sua eficacia ao “ambito regional”, como exige a alinea 2) do n° 1
do artigo 227°, sobretudo no sentido “institucional” que o Tribunal Constitucional, no seu
Acérdio n® 258/2007, conferiu a este parametro (preliminar) da competéncia legislativa das

regides auténomas.

Com efeito, segundo afirmou entao o Tribunal, “o territério da Regido é também (ou
em primeira linha) territério do Estado, nele vigorando simultaneamente a ordem juridica
estadual e a ordem juridica regional, s6 se podendo considerar como integrando o ambito desta
(o “ambito regional”) a regulacdo de situagdes que nao afetem, atentas as pessoas
(designadamente, pessoas coletivas publicas) envolvidas e os interesses e valores em jogo, a

ordem juridica nacional”.

Ou seja, mesmo quando a Assembleia Legislativa dispoe apenas para o espago regional

— como decorre da natureza territorial da pessoa coletiva publica que representa —, a sua

b
competéncia esta institucionalmente limitada no sentido em que nao pode produzir legislagao
“destinada a produzir efeitos relativamente a ontras pessoas coletivas priblicas que se encontram fora do ambito
de jurisdi¢ao natural das Regides Autinomas — como sucede, sem sombra de divida, com o priprio Estado

¢, bem ainda, com outras pessoas que integram constitucionalmente a Administragio Autonoma territorial e

institucional (autarguias locais, associages priblicas e universidades)”.

3. Nio parece, contudo, que a Assembleia Legislativa Regional tenha com este Decreto
n° 9/2019 atuado fora do “ambito regional”, no referido sentido institucional. Por trés razdes

essenciais.

Em primeiro lugar, hd uma clara incongruéncia entre o disposto no artigo 1° do Decreto
em analise — que se refere apenas a “organismos e servicos da Administragao Priblica Regional” — e o
disposto no artigo 2°, que parece querer alargar o ambito subjetivo de aplicagao do diploma a
outras pessoas coletivas nao integradas na Administracio Regional. Mais precisamente por
meio da expressao “bem como”, que € justaposta a referéncia feita aos ‘“Servigos e organismos da

Administragao Priblica Regional”. Ora, nio ha nenhuma razao para interpretar o artigo 1°, que esta



correto e claro na delimitacio do objeto do diploma, a luz do artigo 2°, cuja redagdo nao se

afigura particularmente coerente. Antes pelo contrario.

Em segundo lugar, a letra peculiar do artigo 2° explica-se facilmente pelo facto de o
legislador regional ter reproduzido (sem as adaptacdes e corre¢oes devidas) o disposto na alinea
a) do n° 2 da Resolu¢iao do Conselho de Ministros n° 2/2011, de 12 de janeiro, que lancou o
Programa de Eficiéncia Energética na Administracio Publica — ECO.AP. —, aplicavel ao
universo estadual. Percebe-se assim, por exemplo, que o artigo 2° do Decreto agora em analise
se refira a “wniversidades”, no plural, quando manifestamente nos Acores sO existe uma
universidade, que nem sequer esta sob tutela da Administragao Regional (mas sim do Ministério

do Ensino Superior). A falta de rigor conceptual da referida Resolu¢io do Conselho de

Ministros repercute-se, por conseguinte, no artigo 2° do Decreto em apreciacio.

Em terceiro lugar, no sentido de que a Assembleia Legislativa nao pretendeu incluir, no
ambito de aplicagao do diploma emanado, pessoas coletivas publicas exteriores ao universo da
Administragao Regional — e, em particular, ndo pretendeu vincular juridicamente pessoas
coletivas da esfera estadual — milita o facto de, muito claramente, as autarquias locais insulares
terem ficado de fora da regulamentacdo agora emanada. Se o objetivo fosse abarcar todas as
pessoas coletivas publicas a operar nos Agores — abrangendo empresas publicas e fundagoes
estaduais, universidades e associagdes publicas nacionais, etc. —, nao se justificaria passar ao

lado dos municipios e freguesias da Regiao.

Em suma, o Decreto n° 9/2019 nio padece de um problema de inconstitucionalidade,
por violagao do “ambito regional”, no sentido institucional do conceito, na medida em que o

seu artigo 2° nao pode ser lido em termos literais.

4. E evidente que a Ciéncia Juridica tem instrumentos para ultrapassar a discrepancia
entre o artigo 1° e o artigo 2° do Decreto agora submetido para assinatura, como a interpretagao

corretiva ou até mesmo a interpretacio conforme a Constitui¢ao.

Sucede porém que, nao estando ainda concluido o procedimento legislativo, nao ha

nenhuma razao para que o mesmo nao seja emendado antes da sua publicacdo, de modo a que



o seu ambito institucional regional fique absolutamente claro, tanto para os seus destinatarios
quanto para os demais intérpretes. Na verdade, é preciso ndo esquecer que a determinabilidade
da lei, sendo uma pe¢a fundamental do principio da seguranca juridica, corresponde a uma
obrigacao de todos os 6rgios dotados de competéncia legislativa, que assim devem exercer as

suas fungdes com a maxima pondera¢ao e 0 maximo rigor técnico

Com os mais cordiais cumprimentos, saido, na pessoa de Vossa Exceléncia, todos os

Senhores Deputados.

Angra do Heroismo, 11 de junho de 2019.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA

Pedro Catarino



