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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regiao Auténoma dos Acores

Ditijo-me 2 Assembleia Legislativa a que Vossa Exceléncia preside pata, o
exercicio da competéncia atribuida ao Representante da Republica pelo n” 2 do artigo
233° da Constituicio, solicitar uma nova apreciagio do Decteto n® 5 /2022 — diploma
recebido oficialmente no meu Gabinete para efeitos de assinatura em 15 de margo de
2022, e que aprova a “Primeira alteracio ao Decreto Iegislativo Regional w® 11/2006/.A, de 21
de margo, que estabelece 0 Estatuto do Pessoal Néo Docente do Sisterna Fducative Regional” — dando
conta aos dignissimos Deputados da Regiao das razdes que motivaram esta minha

decisdo.

1. O Decteto n® 5/2022 tem por objeto a alteracio do n® 5 do artigo 5° do
Fstatuto do Pessoal Nao Docente do Sistema Educative Regional e a introducio, nesse mesmo
regime legal, de um artigo 5°-A, com o objetivo de teforcar os ricios de pessoal nao

docente das escolas acorianas.

Sucede que todo o artigo 5° do Esfatuts acima referido — e para o qual remete o
novo artigo 5°-A ~ traca a disciplina jutidica de um instituto — os denominados “quadros
de escola” — que ja ndo existe ha largos anos no Sistema Educativo Regional, tanto no

plano normarivo quanto no plano matetial,
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2. Pouco mats de oito meses apds a publicagio do Decreto Legislativo Regional
n® 11/2006/ A, de 21 de matco, que aprovou (em anexo} o Eiiatuto do Pessoal Néo Docente
do Sisterna Edncativo Regional, o Decreto Legislativo Regional n® 49/2006/A, de 11 de
dezembro, veio introduzit uma profunda reforma no regime do pessoal dos servicos e
otganismos da administracio regional auténoma, incluindo os institutos pablicos, com
o objetivo de eliminar a “proliferagio de microquadros de pessoal constituidos nos
diversos servicos” e de permitir uma “mais adequada gestio dos recursos humanos™
isto €, veio instituit os “quadros regionais de ilha”.

% cetto que, na versao origindria deste importante diploma legal, o n® 4 do
respetivo artigo 2° excluia destes quadros regionais de ilha “o pessoal integrado nas
carreiras de pessoal (...) nio docente dos estabelecimentos de ensino ndo superior”.
Mas essa exclusio legal foi eliminada logo no ano seguinte pelo artigo 9° do Decreto
Legislativo Regional n® 27/2007/A, de 10 de dezembro, que deu nova redagio ao n® 4
do artigo 2° acima refetido, segundo a qual “a exclusdo de carreiras profissionais dos
quadros de ilha” deveria antes ser determinada, caso a caso, pot despacho conjunto do
Presidente do Governo Regional e dos membros do Governo responsaveis pelas dreas
das financas e da Administracao Pablica. Ou seja, o pessoal ndo docente deixou de estar

excluido ex /g do regime regra dos quadros regionais de ilha.

A opgio estratégica de implementagio de quadros regionais de ilha foi
confirmada, no ano scguinte, pelo Decreto Legislativo Regional n® 26/2008/ A, de 24
de julho, que adaptou 3 administracio publica regional a Lei n® 12-A/2008, de 27 de
fevereiro. Com efeito, neste diploma regional — além das referéneias feitas no preambulo
a manutencio, em geral, dos quadros regionais de ilha, como decorréncia da “natureza
e caracteristicas proprias da esttutura organizativa da administragio regional dos
Acores” — determina-se: primeiro, a manuten¢io em vigor do Decreto Legislativo
Regional n® 49/2006 /A, com a redacio que lhe havia sido dada pelo Decreto Legislativo
Regional n® 27/2007/A (artigo 2°, n°® 1); segundo, o dever do Governo Regional de
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fixagio das regras de gestio dos quadros de ilha do pessoal ndo docente “aquando da
regulamentacio da integracio” efetiva desta categotia profissional nesses mesmos
quadros (artigo 2° n 2).

Tomada em 2007 e confirmada em 2008, esta decisio de fundo do legislador
regional — de fazer uma gestio integrada dos recursos humanos da administracio
regional ao nivel de cada ilha, incluindo o pessoal nio docente do sistema educativo
regional — viria ainda a ser reafirmada em 2009, por forca do Decreto Legislativo
Regional n® 17/2009/A, de 14 de outubto, cujo artigo 8° confere nova redagio ao artigo
2% do Decreto Legislativo Regional n® 49/2006/A. Nova redagio essa que nio apenas
preserva o principio basico dos quadros regionais de ilha (n® 1), como deixa intocado o
conteiado do n°® 4 do artigo em apreco, que ¢ apenas renumerado como n° 5 (gr

igualmente a republicacio constante do anexo 1V daquele diploma).

3. Consequentemente, dando cumprimento — ainda que com alguma dilacio —
ao disposto nos varios diplomas regionats acima citados, a Portaria (da Vice-Presidéncia
do Governo Regional) n° 92/2010, de 27 de setembro, determinou no n° 1 do seu attigo
17 que “o pessoal nao docente dos quadros dos estabelecimentos de ensino nao superior
da Regido Autdénoma dos Agores transita para os correspondentes quadros de itha”. Por
efeito desta transicdc global, desaparecem assim os até ai designados “quadros de
escola” de pessoal ndo docente, disciplinados pelo Estatuto aprovado pelo Decreto

Legislativo Regional n® 11/2006/A e que ora se pretende alterar.

Nem se diga que a efetiva transferéncia do pessoal nio docente para os quadros
de lha ndo extingue necessariamente os quadros de escola, uma vez que o n° 2 do artigo
1° da Portaria n° 92/2010 esclarece que a transicdo do pessoal em causa “opera-se, em
simultaneo, com a transferéncia dos respetivos lugares para os quadros de itha”. Nio
sendo razodvel a duplicagio de lugares de quadro destinados a pessoal com a mesma

funcio, a Gnica conclusio possivel €, pois, a de que os quadros de escola previstos pelo
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artigo 5° do Estatuts aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n° 11/2006/A estio

hoje efetivamente extintos.

4. Resta acrescentar que a evolugio legislativa posterior a 2010 ndo reverteu a
linha seguida pelos drgios de governo proprio da Regido até essa data.

Bem pelo contrario, os mais recentes Decretos Legislativos Regionais n®
12/2018/A, de 22 de outubro, e n® 13/2019/A, de 7 de junho, nio pdem em causa o
disposto no artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n® 49/2006/A (com a redacio
introduzida ao n” 4 pelo Decreto Legislativo Regional n® 27/2007/ A, posteriormente

renumerado como n” 5), nem o regime do artigo 2° do Decreto Legislativo Regional n®

26/2008/A.

5. Considerando o quadro normativo desctito, é forcoso treconhecer que
qualquer intérprete diligente tera dificuldade em determinar o contetido prescritivo do
Decreto n® 5/2022, que agora foi submetido ac Representante da Republica para
assinarura: se ele derroga tacitamente toda a legislacio regional acima elencada sobte a
figura dos quadros de ilha e sobre o alargamento do seu campo de aplicacio — revogando
a Portaria n° 92/2010 e, com isso, determinando a reinstituicio dos quadros de escola
de pessoal ndo docente; ou se, porventura, ainda que sem suficiente apoio literal, ele
pode de algum modo produzir efeitos (reflexos) sobre os quadros de ilha, os Gnicos
efetivamente existentes, ¢ reforcar o pessoal nio docente dos mesmos — assim

respondendo as preocupacdes reveladas no preimbulo do diploma.

A ndo ser esclarecida pelo préprio legislador esta alternativa hermenéutica basica,
caberd ao Governo Regional — aquando da regulamentacio imposta pelo artigo 4° do
Decreto n® 5/2022 - optar por uma das duas alternativas acima apresentadas (ou
eventualmente até por uma outra que nio se vislumbra), fixando no prazo de 90 dias
“os quadros de pessoal do sistema cducativo regional”: quadros de escola, regressando

ao tempo do Decreto Legislativo Regional n° 11/2006/A, que ora se ptetende
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modificar; ou quadros de ilha, como é a regra na administracio regional auténoma e
sucede também desde 2010 com o pessoal nio docente, em cumprtmento de toda a

legislacio regional posterior 2 2007, inclusive.

6. Finalmente, o artigo 5° do Decreto n°® 5/2022 determina a republicacio da
totalidade do Decreto Legislativo Regional n® 11/2006/ A, incluindo o anexo contendo
o Estatuto do Pessoal Néo Docente do Sistema FEdueativo Regional, apenas com a nova redacio
do artigo 57 ¢ o aditado artigo 5°-A.

Sucede que os onze artigos do préprio Dectreto Legislativo Regional n®
11/2006/A, pela sua natureza transitria, terfio entretanto caducado, e diversas
disposicoes constantes dos capitulos I11, IV, V, VI, VII e IX e os Anexos do Esiatuto
em aprego sao hoje desconformes com legislacio nacional e regional sobre trabalho em
fungdes piblicas entretanto publicada, mormente os Decretos Legislativos Regionais n®
12/2018/A e n® 13/2019/A, que adaptaram a realidade insular a Tei n° 12-A/2008 ¢ a
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas. Passaram entreranto dezasseis anos sobre
a publica¢io daquele decreto e, como é sabido, o regime do funcionalismo publico
sofreu nos anos mais recentes mutacdes muito profundas.

Nio se desconhece o disposto no artigo 6° do Regime Juridico da Publicacio,
ldentificacao ¢ Formuldrio dos Diplomas Regionaiv (cuja tlima versio consta do recente
Decteto Legislativo Regional n® 2/2022/A, de 1 de fevereiro), mas a verdade ¢ que a
republicagio integral do Decreto Legislativo Regional n® 11/2006/A e do Fstatuto por
ele aprovado — sem que este Gltimo tenha sido objeto da atualizacio global de que carece
— em vez de facilitar o acesso ao Diteito por parte da generalidade dos cidadios,
permitindo-thes uma leitura mais ficil e compreensiva dos regimes vigentes (artigo 20°
da Constitui¢do), tem rigorosamente o efeito inverso: transmite aos leitores nio
especialistas — e, em especial, aos trabathadores nio docentes do sistema educativo

regional — a ideia de que estd integralmente em vigor um regime juridico que, em larga
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medida, 4 se enconttra ultrapassado por legislagio nacional e regional mais recente e cuja

aplicaciio efetiva tem de ser analisada quase artigo a artigo, com muito cuidado.

Com os mais cordials cumptimentos, saudo, na pessoa de Vossa Exceléncia,

todos os Senhores Deputados.

Angra do Heroismo, 29 de marco de 2022.

O Representante da Regublica para a Regido Autonoma dos Agores

Pedro Manuel dos Reis Alves Catarino




