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Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regido Auténoma dos Acores

Dirijo-me 2 Assembleia Legislativa a que Vossa Exceléncia preside para, no
exercicio da competéncia atribuida ao Representante da Republica pelo n® 2 do artigo
233° da Constituicao, solicitar uma nova apreciagao do Decreto n® 16/2021 — diploma
recebido oficialmente no meu Gabinete pata efeitos de assinatura em 19 de abril de 2021,
e que “Altera o5 Periodos Transitérios Previstos na Lei n° 76/ 2019, de 2 de Setembro, e Determina
a Aprovagao de Medidas para a Redugio do Consumo de Produtos de Ultilizacao Unica ¢ a Promogao
da Reutilizacao e Reciclagem”— dando conta aos dignissimos Deputados da Regiio das razoes

que motivaram esta minha decisio.

1. O Decteto n° 16/2021 visa dar seguimento a uma politica simultaneamente
europeia, nacional e regional de redugao do consumo, em diferentes setores de atividade,
de produtos de utilizacao unica, sobretudo de plastico ou de aluminio, prevenindo a

produgio de residuos desnecessarios e assim minorando impactos negativos no ambiente.

Trata-se, por um lado, de matéria nio reservada aos 6rgaos de soberania (artigos
164° e 165° da Constituicao) e, pot outro lado, de tematicas — comércio e industria,
protecao do ambiente e gestio de residuos — sobre as quais pode incidir o exercicio da
competéncia legislativa regional, como tal elencadas na alinea 4) do n° 2 do artigo 54° ¢

nas alineas @) ¢ j) do n°® 2 do artigo 57° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiio
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Auténoma dos Acgores. O respeito por estes parimetros constitucionais da competéncia

legislativa regional nio estd, portanto, de todo em causa.

Esta conclusio nio ¢ sequer infirmada pela circunstancia de a legislagdo regional
produzida — ou a produzir posteriormente neste mesmo ambito — envolver a transposicao
de diretivas da Unido Europeia para a ordem juridica interna, conforme resulta do n® 8

do artigo 112° da Constitui¢io, concretizado pelo artigo 40° do Estatuto.

2. Acontece, contudo, que este Decteto, além de prorrogar até 31 de dezembro de
2021 os petiodos de transicio previsto na Lei n® 76/2019, de 2 de setembro, estipula no
n° 1 do seu artigo 2° que ‘9 Governo Regional apresenta a Assembleia Legislativa, até 31 de maio,

uma iniciativa legislativa” que, simultaneamente:

a)  estabeleca medidas para a redugio do consumo de produtos de utilizacao
Unica e a promogao da reutilizagdo e reciclagem;

b)  transponha para a ordem juridica da Regido a Diretiva (UE) 2015/720, do
Parlamento e do Conselho (reducio de sacos de plastico leves);

¢)  transponha igualmente para a ordem juridica da Regiio a Diretiva (UE)
2019/904, do Parlamento e do Conselho (redugio do impacto de produtos

de plastico no ambiente).

Com o Decreto em apteco, portanto, a Assembleia Legislativa determina que o
Governo Regional fica com a obriga¢io jutidica de exercer a sua competéncia de iniciativa
legislativa, prevista na alinea /) do artigo 88° do Estatuto, e segundo a qual “wmpete ao
Governo Regional, no exercicio de fungies politicas: (...) Apresentar a Assembleia 1 egisiativa propostas

de decreto legislativo regional”.

Mais ainda, essa obrigacio juridica — ji que imposta sob a forma de ato legislativo

— ¢ delimitada materialmente pela referéncia a um conjunto bem identificado de temas e
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diplomas legais e, bem assim, delimitada temporalmente por um prazo: “até 31 de maio de

20217,

Por outras palavras, a Assembleia Legislativa da uma ordem concreta ao Governo
Regional para que este exerca uma das suas competéncias estatutarias, que, todavia, ¢é

concomitantemente uma competéncia politica e uma competéncia proptia.

3. E sabido que o sistema de governo das Regides Auténomas tem natureza
patlamentar. Apenas a Assembleia Legislativa é eleita diretamente pelos cidaddos
residentes, sendo o Governo Regional nomeado pelo Representante da Republica tendo
em conta os resultados eleitorais e as ilacdes extraidas da audi¢io dos partidos politicos
naquela representados. Uma vez constituido, o Governo Regional responde politicamente
perante a Assembleia pelos seus atos e omissoes, através dos mecanismos tradicionais em
que esta responsabilidade se traduz: apreciagio do programa do governo, mogoes de
censura, votos de confianca, comissdes de inquérito, interpelagoes parlamentares e

perguntas aos membros do governo.

Sem prejuizo dessa relacio de confianca e responsabilidade politica — que coloca a
Assembleia numa posicio de supremacia relativamente ao Executivo —, o sistema
governativo definido constitucional e estatutariamente nio €, porém, de tipo
“convencional” ou sequer “patlamentar de assembleia”. Pelo contratio, o Governo
Regional é um 61gio 4 se e que nio pode ser reduzido a um mero prolongamento da
Assembleia, apenas encarregado de executar fielmente as deliberagdes desta e desprovido
de autonomia politica para prosseguir o seu proprio programa.

Em ultima analise, aliss, o préprio instituto da responsabilidade politica do
Governo Regional perante a Assembleia Legislativa pressupoe uma significativa margem
de liberdade deciséria daquele, no exercicio das suas competéncias, relativamente as

deliberacoes desta.
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4. Neste quadro de relacionamento interinstitucional, a Assembleia Legislativa
pode certamente determinar por decteto legislativo o s¢, o quando e o como da atuagio do
Governo Regional no exercicio das suas fungdes administrativas, a comegar pela
produgio de regulamentos de execugio da legislagao regional. E uma simples decorréncia
do principio da legalidade, enquanto parimetro fundamental da atividade administrativa.
Mas 0 mesmo ja nio sucede quando esti em questdo o exetcicio pelo Governo Regional
das suas competéncias politicas e, em particular, das que se encontram elencadas nas

diversas alineas do artigo 88° do Estatuto.

Da mesma forma que a Assembleia ndo tem apenas poderes legislativos, mas
também competéncias politicas (e até administrativas), o Governo Regional nao tem
somente poderes enquadraveis no imbito da fungdo administrativa. Tem igualmente
poderes para a pratica de atos politicos em sentido préptio — isto €, atos juridico-publicos
da fungio politica stricto sensu —, como sucede precisamente com os atos de iniciativa
legislativa junto do Patlamento Regional, nos termos do n® 1 do artigo 45° e da alinea j)

do artigo 88° do Estatuto.

No ambito destas competéncias proptias do Governo Regional, mormente das
suas competéncias de natureza politica, a Assembleia Legislativa no estd impedida de
formular recomendacdes, mais ou menos precisas, mas nio pode — sob pena até de
invasio da denominada reserva de Estatuto — querer vincular juridicamente o Executivo a
praticar ou a omitit determinados atos ou a prosseguir ou nao certas politicas. Trata-se,
alids, de pratica corrente, inteiramente sedimentada no sistema de governo autonémico, a
aprovacdo pela Assembleia Legislativa — sob a forma de “resoludo” e nao de “decreto
legisiativo” (n°s 1 e 3 do artigo 44° do Estatuto) — de recomendagdes dirigidas a0 Governo
Regional, que este por certo nio deixa de ter na melhor conta.

Naturalmente, recomendacdes, sob a forma de resolucao, sio coisa bem diferente

de instrucoes, com forma e forca de lei.
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5. E importante referir, por outro lado, que no sistema autonémico a iniciativa
legislativa ndo é um poder reservado ao Governo Regional. Ainda que, em termos
estatisticos, muitos dos decretos legislativos regionais aprovados nos Acores tenham de
facto otigem em iniciativas governamentais, o procedimento legislativo da Assembleia
pode também ser desencadeado, em conformidade com o n° 1 do artigo 45° do Estatuto,
pot projetos apresentados pelos deputados, pelos grupos e representagoes parlamentares,

e por grupos de cidadaos eleitores (estes tltimos, nos termos do artigo 46°).

Com efeito, se os projetos legislativos ndo tiverem por efeito o aumento da despesa
publica ou a reducio das receitas orgamentadas — caso em que vale a denominada
“clausula travao” —, e excecio feita a iniciativa destinada a aprovacdo do Orgamento —
que é reservada ao Governo Regional (alinea 7) do artigo 88° do Estatuto) —, todos os
deputados e todos os grupos e representacoes patlamentares podem apresentar projetos
ptoptios de decreto legislativo regional. Nao ha, sequer, limitagdes numéricas ou de outra

indole ao exercicio deste poder funcional dos parlamentares.

Por conseguinte, nido se encontra nenhuma razio para a Assembleia Legislativa
como um todo incumbir o Governo Regional — como sucedeu no Decreto em analise —
do exercicio de uma competéncia que, em primeira linha, cabe a todos e a cada um dos
seus membros singulares — os deputados — e, bem assim, aos respetivos agrupamentos

(alinea 4) do n° 1 do artigo 31° e alinea g) do n® 2 do artigo 75°, ambos do Estatuto).

6. Em causa esta, finalmente, o respeito pelo principio da fixa¢do constitucional —
e, no que toca as Regides Auténomas, também estatutiria — da competéncia legislativa,
cujo exercicio comecga com 4 iniciativa e s6 termina com a publicagao oficial dos diplomas
legais. Principio este diretamente decorrente da “reparagdo e interdependéncia” de poderes dos
6rgaos de soberania e dos érgiaos regionais, tal como plasmado no artigo 111° da Lei

Fundamental, e do qual se extraem diversos corolarios.
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Muito em especial, segundo Jorge Miranda (Manual de Direito Constitucional, V, 2010,
pag. 221):

2) “Que nenhum 6rgio pode intervir no procedimento legislativo de outro 6tgao
(designadamente por via de iniciativa), a ndo ser nos casos previstos na
Constitui¢ao™;

b) “Que, também salvo nos casos previstos na Constitui¢io, nenhum érgio, nem
sequer legislativo, pode determinar o se e 0 guando da atividade legislativa de

outro 6rgao”;

¢) “Que tio pouco nenhum orgio, mesmo legislativo, pode dispor sobre o
exercicio da competéncia e sobre o procedimento de outro 6rgio ou sobre as

audigoes que deva fazer antes de deliberar”.

5

Com os mais cordiais cumprimentos, saido, na pessoa de Vossa Exceléncia, todos

os Senhores Deputados.

Angra do Heroismo, 28 de abril de 2021.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA
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Pedro Catarino



