FExma. Senhora
Presidente da Assembleia Legislativa

da Regiao Auténoma dos Agores

Dirijjo-me a Assembleia Legislativa a que Vossa Exceléncia preside para, no
exercicio da competéncia atribuida ao Representante da Republica pelo n° 2 do artigo
233° da Constituicdo, solicitar uma nova apreciacio do Dectreto n° 3/2014 — diploma
legislativo recebido no meu Gabinete para efeitos de assinatura em 17 de marco de
2014, e que “Cria o Regime de Integracao Excecional dos Docentes Contratados por Concurso
Externo Extraordinario em 2014” —, dando conta aos dignissimos Deputados da Regiao

das razoes que motivaram esta minha decisio.

1. A matéria versada pelo Decreto n® 3/2014 situa-se numa zona de
confluéncia de diversos valores constitucionais e politicos de grande relevancia.

Assim, em primeiro lugar, definindo o diploma em referéncia um procedimento
concursal de ingresso de professores nos quadros do Sistema Educativo da Regido, é
inevitavel reconhecer que as normas nele contidas procedem a uma regulamentagao —
ainda que setorial — do direito de “acesso a funcdo publica, em condi¢des de igualdade

e liberdade”, consagrado no n° 2 do artigo 47° da Constituicdo. Neste sentido, os



candidatos que venham a apresentar-se a concursos de provimento cuja abertura agora
se prevé nao procurarao apenas melhorar a sua situacao profissional, mas exercerdo
perante as autoridades administrativas competentes um verdadeiro direito
fundamental, consagrado constitucionalmente.

Em segundo lugar, tendo em conta o objetivo expresso no preambulo do
diploma de corrigir a “situagao de precaridade persistente” que afeta um numero
significativo de professores contratados no ambito do Sistema Educativo da Regido, é
igualmente verdade que a Assembleia Legislativa intervém em cumprimento de um
dever constitucional de protegdo e promogio do direito fundamental dos
trabalhadores a seguranca e a estabilidade no emprego, plasmado no artigo 53° da
Constitui¢ao. Neste aspeto, alias, a vinculagdao constitucional do legislador é secundada
pela Diretiva 1999/70/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999, “respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE e CEEP relativo a contratos de trabalho a termo”, que,
segundo a alinea 4) do artigo 1° do seu Anexo, tem por objetivo “evitar os abusos
decorrentes da utilizacio de sucessivos contratos de trabalho ou relacoes laborais a
termo”’.

Em terceiro lugar, dado que o diploma legislativo em analise se integra no
conceito de “legislagdo do trabalho” — desde logo porque trata matéria referente a
“recrutamento e selecio” de professores (alinea 7) do artigo 6° da Lei n® 23/98, de 26
de maio, a simile) —, o seu procedimento de elabora¢ao inclui um momento reservado a
participacao dos representantes dos trabalhadores, nos termos da alinea 4) do n® 5 do
artigo 54° (comissoes de trabalhadores) e da alinea ) do n° 2 do artigo 56°
(associacoes sindicais) da Lei Fundamental. Em termos substantivos, essa intervencao
concretizadora do principio da democracia participativa deve ocorrer no decurso do
procedimento legislativo de aprovagao do diploma legal em apreco, e num momento
em que os contributos dos representantes dos trabalhadores possam ser efetivamente

tidos em conta na redagio do texto normativo daquele. Em termos formais, essa



intervencao deve ter tradugdao no enunciado do proprio diploma legislativo, conforme
determinam em termos conjugados o n° 2 do artigo 9° da “Lei sobre Publicagio,
Identificacio e Formulirio dos Diplomas”, na redacio que resulta da Lei n°® 42/2007,
de 24 de agosto, e o artigo 10° do “Regime da Publicacao, Identificagao e Formulario
dos Diplomas Regionais”, na formulacio saida do Decreto Legislativo Regional n°
14/2007/A, de 25 de junho.

Em quarto e ultimo lugar, importa ndo esquecer que o regime juridico agora
editado pela Assembleia Legislativa da Regido se insere na “realizacao de uma politica
de ensino” que tem necessariamente por objetivo “inserir as escolas nas comunidades
que servem” — alinea f) do n® 2 do artigo 74° da Constituicio —, o que sé6 pode
alcangar-se quando existe estabilidade do pessoal docente afeto as diferentes escolas e,
de um modo geral, os professores nao se encontram deslocados ou afastados das suas
familias. Como se sublinhou no Acérdio do Tribunal Constitucional n® 232/2003,
“nao sofre contestacao (...) que uma rede escolar caraterizada pela presenca de
quadros dotados de estabilidade assegurard muito mais eficazmente a qualidade do
ensino que uma outra em que os agentes do ensino mantenham apenas lagos precarios
com a comunidade que a escola serve e onde por imperativo constitucional se deve

achar inserida”.

2. Sucede, porém, que o texto do Decreto n® 3/2014, tal como apresentado
para assinatura, suscita algumas preocupagoes quanto a sua adequagiao aos parametros

valorativos acima referidos. Tal fica a dever-se, no essencial, a duas ordens de razdoes.

2.1. Com efeito, parece registar-se uma incongruéncia entre, de um lado, o
titulo e o preambulo do diploma e, de outro lado, o conteddo normativo que se extrai

do seu articulado, a comegar logo no n° 2 do artigo 1°.



Assim, o titulo escolhido para identificar o Decreto n® 3/2014 — e que devetia
resumir de uma forma fidedigna o seu conteudo — faz referéncia apenas a um
“concurso externo” e, portanto, destinado a integrar nos quadros do Sistema
Educativo Regional professores que nao tenham com este qualquer vinculo laboral de
natureza estavel. Por sua vez, o preambulo do diploma em apreco — que explicita a sua
occasio legis e tem por funcdo contribuir para uma melhor interpretacao e aplicagao dos
seus preceitos — estd em sintonia com o titulo adotado, dado que se refere a “centenas
de professores que, anualmente, sao contratados a prazo”, que vivem “sujeitos a uma
permanente precaridade, nunca sabendo onde irdo — e se irdo — lecionar no ano
seguinte”. Ainda segundo o preambulo, o legislador parlamentar propde-se, tinica ou
precipuamente, por fim a uma “‘situagao de precaridade laboral inaceitavel”, uma vez
que os docentes em causa — ao contrario do que “tem sido avangado por sucessivos
responsavelis governamentais” (i) — satisfazem ‘“necessidades permanentes” das
escolas publicas. Por isso se considera “urgente que os professores contratados sejam
integrados de modo a garantir a vinculagao por tempo indeterminado (...), usufruindo
do direito a estabilidade profissional”.

Surpreende, por isso, que logo no n° 2 do artigo 1° do diploma legislativo em
apreco, quando se define o seu objeto, se verifique que afinal o concurso
extraordinario em causa é simultaneamente “interno e externo”. Esta dupla natureza
do concurso de provimento é, depois, confirmada pela leitura do n° 2 do artigo 2° e
pelo cotejo entre o n® 2 e o proémio do n® 3 do artigo 4°. Alias, nao existindo no
articulado do decreto em analise nenhuma disposi¢ao sobre a reparticao do nimero de
vagas entre a vertente inferna e a verfente externa do concurso, parece ser de aplicar
supletivamente — por forca do seu artigo 3° — , o n° 2 do artigo 13° do Decreto
Legislativo Regional n® 22/2012/A, de 30 de maio (Regulamento de Concurso do
Pessoal Docente da Educacao Pré-Escolar e Ensinos Basico e Secundario), nos

termos do qual “para efeitos do procedimento concursal externo de provimento sio



consideradas todas as vagas dos quadros de escola niao preenchidas no procedimento
do concurso interno de provimento”. Ou seja, se bem se interpreta o regime descrito,
a vertente externa do concurso e as vagas nela disponibilizadas assumem em principio
uma posicao residual relativamente a vertente interna do mesmo concurso.

Ao contririo do que ¢ anunciado no titulo do Decteto n® 3/2014, o concurso
niao s6 tem uma componente interna, como esta prevalece sobre a componente
externa. Este facto reduz significativamente a capacidade do diploma para alcangar o
objetivo, a que se propde no seu preambulo, de corrigir a “situagao de grande
injustica” em que se encontram muitos professores contratados. Embora o regime
assim delineado no articulado possa prosseguir outros fins, também eles relevantes na
perspetiva do Sistema Educativo da Regido, ele limita a sua indole “excecional” e
“extraordinaria” praticamente a imposi¢ao de realizar concursos de provimento (nao
de quatro em quatro anos, mas) sucessivamente nos anos de 2014, 2015 e 2016. Os
concursos de provimento agora gizados — quanto a sua natureza juridica, quanto aos
interesses prosseguidos e quanto aos critérios de selegao — nao se afastam muito do
previsto no regime geral e, mormente, do concurso previsto no n° 1 do artigo 6° do
Decteto Legislativo Regional n® 22/2012/A.

Em consequéncia, pode inclusivamente colocar-se a questao de saber se a
disciplina jutidica contida no Decteto n® 3/2014 ¢ suficiente patra cumprit
integralmente, no setor sobre que versa, com as imposi¢oes resultantes da Diretiva
1999/70/CE. Recotde-se que este normativo europeu, como decortre do artigo 2° do
seu Anexo, tem por ambito subjetivo de aplicagio apenas os “‘trabalhadores

contratados a termo ou partes numa relagao laboral” também a prazo.

2.2. Ao contrario do que evidencia o preambulo do referido Decreto
Legislativo Regional n® 22/2012/A — onde se pode ler que “foram cumpridos os

procedimentos decorrentes da Lei n° 23/98, de 26 de maio” —, o Decreto n°® 3/2014



nada diz quanto ao cumprimento, por parte da Assembleia Legislativa da Regiao, dos
direitos constitucionais (e legais) dos representantes dos trabalhadores relativos a sua
participagdao no procedimento legislativo.

Ora, ¢é sabido que a auséncia no preambulo de um diploma legal da mencio
expressa de que foram ouvidos os representantes dos trabalhadores pode ser
entendida — uma vez que tal referéncia é obrigatéria por lei — como uma presungao de
que aquela audi¢io ndo foi efetivamente realizada. Tratar-se-a sempre de uma
presuncao ilidivel, mediante prova em contrario. Mas, tendo os representantes dos
trabalhadores sido ouvidos num dado procedimento, nao ha qualquer motivo para nao
respeitar escrupulosamente a legislagao nacional e regional que disciplina o formulario
dos diplomas.

No caso em analise, alids, acresce a este problema formal um eventual
problema substantivo. Na verdade, tendo o procedimento legislativo que desembocou
na aprovacio do Decreto n° 3/2014 conhecido alguns avancos e recuos — com
projectos a serem retirados e depois retomados — , € com o respetivo texto normativo
a sofrer significativas alteracbes ao longo desse percurso — mormente a que

acrescentou uma vertente interna ao concurso — , ¢ legitima a duvida sobre se a

>
participagao dos representantes dos trabalhadores niao tera ocorrido num momento
(demasiado) precoce dos trabalhos de feitura da lei. Ou seja, se os representantes dos
trabalhadores se pronunciaram (apenas) sobre uma iniciativa legislativa que nao teve
seguimento ou sobre uma iniciativa legiferante que foi posteriormente alvo de uma
grande reconfiguracio — o que nao ¢ liquido pela consulta dos dados disponiveis —
em qualquer dos casos a prudéncia parece aconselhar a realizacio de uma nova
audicao dos representantes dos trabalhadores. Considerando que a consequéncia da

falta de audicao dos trabalhadores ¢ a inconstitucionalidade do diploma legal, mais vale

pecar por excesso do que por defeito.



De resto, o §9° do preambulo do Acordo-Quadro incorporado pela propria

Diretiva 1999/70/CE também enfatiza que, “para que qualquer iniciativa legislativa

(...) de um Estado-Membro respeite o estabelecido no presente acordo, as partes

signatarias do mesmo consideram que os parceiros sociais deverdo ser previamente

consultados”.

3. Além das razdes apontadas, o Decreto n° 3/2014 carece ainda de uma

cuidada revisaio do ponto de vista formal, sem a qual ndo se afigura razoavel a sua

publicaciao oficial e o seu envio a Comissao Europeia, nos termos do artigo 2° da

Ditetiva 1999/70/CE. Designadamente:

a)

b)

g

No titulo do diploma, onde esta “2014”, devera figurar “2014, 2015 e
2016”, em conformidade com o disposto no n°® 2 do artigo 1°;

No §5° do preambulo, onde se 1¢ “mostram a sociedade”, devera
porventura ler-se “mostram a saciedade”;

No §7° do preambulo, onde se escreve “duzentos noventa”, deve escrever-
se “duzentos e noventa’;

No §8° do preambulo, em vez de “incube” deve ser escrito “incumbe’;

No mesmo §{8°, deve tet-se em conta que a data da Diretiva 1999/70/CE
nao ¢ “29 de junho”, mas sim “28 de junho”;

Ainda no mesmo {8° os “artigos 1° e 2°” ndo devem ser reportados a
Diretiva, mas ao Anexo aprovado por aquela, o qual contém o “Acordo-
Quadro CES, UNICE, CEEP”;

No §10° do preambulo, além de nio se afigurar curial o uso da sigla
“RAA”, falta a referéncia ao Decreto Legislativo Regional n® 21/2007/A,
de 30 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n® 4/2009/A,
de 20 de abril, que aprovou o “Estatuto da Carreira Docente na Regido

Auténoma dos Acores”;



h)

)

Na habilitacao constitucional, considerando que se trata de um diploma
regional que pretende proceder a transposi¢ao de uma directiva europeia,
deve acrescentar-se a alinea @) do n® 1 do artigo 227° a alinea x) do mesmo
preceito, bem como eventualmente o n° 8 do artigo 112° da Constituigao;
Na habilitacdo estatutaria, a mengdo do n® 1 do artigo 37° do Estatuto
Politico-Administrativo deve ser complementada com a referéncia ao artigo
40°, assim como a citacdo do artigo 62° carece de ser completada com a
especificacao da alinea ) do seu n® 2;

No artigo 3° esta em falta a indicagdo do Decreto Legislativo Regional n°
22/2012/A, de 30 de maio, que aprovou o dito “Regulamento de
Concurso do Pessoal Docente”;

A expressao “nao pertencentes aos quadros”, constante das alineas a), b) e
¢) — mas nao da alinea 4) — do n° 3 do artigo 4° parece ser redundante, uma
vez que no respetivo proémio ja se qualificou o concurso como “externo’;
Na alinea 4) do n® 3 do artigo 4°, onde se escreve “alinea 2) do n° 6 do
Regulamento”, deve antes referir-se “alinea @) do n® 6 do artigo 9° do
Regulamento™;

Sobretudo o n° 4 e 0 n° 5 do artigo 5° sao redundantes em face do n° 5 e
do n° 6 do artigo 15° do Decteto Legislativo Regional n® 22/2012/A, uma
vez que por forca do artigo 3° este diploma ¢ de aplicacao supletiva;

O artigo 7°, na parte em que determina que “o presente diploma entrara
em vigor ap6s a sua publicagio oficial” ndo tem qualquer sentido util, dado
que — em conformidade com o n° 2 do artigo 119° da Constituicao — a
publicagio é uma condicao essencial da vigéncia de qualquer ato

normativo.



Com os mais cordiais cumprimentos, saudo, na pessoa de Vossa Exceléncia,

todos os Senhores Deputados.

Angra do Herofsmo, 1 de abril de 2014.

O REPRESENTANTE DA REPUBLICA

Pedro Catarino



